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บทที่  1
บทนำ
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบาท อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบมีความเป็นอิสระความสำคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ให้ความสำคัญด้านการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอิสระในการกำหนดกรอบนโยบายที่จะดำเนินการในการบริหารด้านต่างๆ ตามอำนาจหน้าที่ของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะที่จำเป็น และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น การดำเนินการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ด้าน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขึ้นตอน การวางแผนในการดำเนินการบริหารงาน จึงเป็นกลไกที่สำคัญ ที่จะทำให้การบริหารงานเป็นรูปธรรมและมีทิศทางดำเนินการ การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถดำเนินการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ปัญหาได้ตรงจุด ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและบรรลุตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒) เป็นการกำหนดทิศทางในการพัฒนาระยะ ๕ ปี จัดทำขึ้นจากการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึ่งพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 - 2558 แนวโน้มการพัฒนาหรือความท้าทายที่จะเกิดขึ้นและศักยภาพที่มีอยู่ในปัจจุบันของ ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ได้จัดทำประชาคมเพื่อกำหนดทิศทางในการพัฒนา แก้ไขปัญหา ส่งเสริม สนับสนุนเพื่อให้การดำรงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ตั้งไว้จะต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากทุกๆ ภาคส่วน ในการที่จะนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างมีระบบ
1.  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อำเภอ แผนชุมชนและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำคัญต่อองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ประสงค์ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องกำหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ  และแนวทางที่จะทำให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น

การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค มุ่งเน้นการพัฒนา
เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในทุกๆ ด้านอย่างแท้จริง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
2.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

2.1  เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่อย่างแท้จริง

2.2  เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

2.3  เพื่อประสานการพัฒนาให้สอดคล้องทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.  ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ได้กำหนดขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังนี้

3.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

3.2  คณะกรรมสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล  นำมาวิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

3.3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น

3.4  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบ  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
4.  ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

4.1  จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่อย่างแท้จริง

4.2  เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

4.3  เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร  พัฒนาคุณภาพสาธารณูปโภคและการบริหารการจัดการที่ดี

4.4  ประสานการพัฒนาให้สอดคล้องทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
5.  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

ตามมาตรา  66  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม


ตามมาตรา  67  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนตำบล  มีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังต่อไปนี้

1)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก

2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
3)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

4)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
6)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ

7)  คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

8)  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

9)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร

ตามมาตรา  68  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.2552  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังต่อไปนี้

1)  ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร

2)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

3)  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ

4)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ

5)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

6)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน

7)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

8)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

9)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล

10)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าข้าม

11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์

12)  การท่องเที่ยว

13)  การผังเมือง

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2549  มาตรา  16  ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้

1)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

2)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ

3)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ

4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ

5)  การสาธารณูปการ

6)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ

7)  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน

8)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว

9)  การจัดการศึกษา

10)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส

11)  การบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

13)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

14)  การส่งเสริมกีฬา

15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน

16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

18)  การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย

19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล

20)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน

21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์

22)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์

23)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  

24)  การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

25)  การผังเมือง

26)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร

27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ

28)  การควบคุมอาคาร

29)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

31)  กิจกรรมอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
***********************************












